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WALKA Z KORUPCIA

Korupcja jest hamulcem  wzrostu
gospodarczego. Uniemozliwiajac
przeznaczenie zasobow na cele
produktywne gospodarczo, ostabia
efektywnos¢  wydatkéw  publicznych.
Szczegolnie gdy s$rodki publiczne sq
ograniczone, korupcja szkodzi takze
stabilnosci budzetow publicznych
i zmniejsza fundusze publiczne
przeznaczane na inwestycje.
W warunkach deficytu réwniez koszt
obstugi  czesci dlugu  wynikajacej

z korupcji ma dtugoterminowy wptyw na
finanse publiczne.

Szacuje sie, ze korupcja oznacza dla
gospodarki UE koszt 120 mid EUR
rocznie, czyli niewiele mniej niz roczny
budzet Unii Europejskiej'. Poniewaz
korupcja i niskie wskazniki wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
wzajemnie sie wzmacniaja, walka
z korupcjg ma kluczowe znaczenie dla
trwatosci reform strukturalnych. Opinia
publiczna i przedsiebiorstwa oczekujgq od
UE oraz panstw cztonkowskich ochrony
gospodarki przed przestepczoscig

! Trudno jest obliczy¢ catkowite koszty
gospodarcze korupcji. Przytoczona kwota
opiera sie na szacunkach wyspecjalizowanych
instytucji i organdw, takich jak
Miedzynarodowa Izba Handlowa,
Transparency International, inicjatywa ONZ

Global Compact, Swiatowe Forum
Ekonomiczne, Clean Business is Good
Business, 2009, wedtug ktérych wartosc
korupcji odpowiada 5% PKB na poziomie
Swiatowym.

zorganizowang, oszustwami finansowymi
i podatkowymi, praniem pieniedzy
i korupcja.

W $rodowisku biznesowym korupcja
wywotuje niepewnos¢, spowalnia procesy
i moze generowac¢ dodatkowe koszty.
Powoduje to, ze dana lokalizacja staje
sie mniej atrakcyjna do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, czego
wynikiem jest ograniczenie prywatnych
inwestycji oraz konkurencyjnosci,
a takze  uniemozliwienie  gospodarce
wykorzystania jej potencjatu. Korupcja
stanowi réwniez czynnik zniechecajacy
podatnikdbw do ptacenia podatkow.
Wszystko to wywotuje efekt domina

oddziatujacy na finanse sektora
publicznego, zmniejszajac dochody
podatkowe i jeszcze bardziej
ograniczajac zdolnos¢ sektora

publicznego do inwestycji.

Zmniejszenie zasobow w wyniku praktyk
korupcyjnych moze mie¢ negatywny
wptyw na ochrone socjalng i ustugi
publiczne, poniewaz ogranicza dostepny
budzet oraz zaktéca sprawiedliwy dostep
do ustug publicznych?. Z biegiem czasu
korupcja nasila i pogtebia nieréwnosci

spoteczne, zmniejszajac zaufanie do
panstwa oraz do instytucji irzadow.
Wreszcie w skrajnych przypadkach

korupcja moze by¢ zagrozeniem dla
samej demokracji.

Prawdziwego spotecznego kosztu
korupcji nie mozna mierzy¢ jedynie

2 Guptaiin. (2002), Olken (2006).
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sumg zaptaconych tapowek lub
sprzeniewierzonych funduszy
publicznych. Koszt ten obejmuje réwniez
spadek produkcji spowodowany
niewtasciwym przeznaczeniem zasobow,
zaktoceniami Srodkéw zachety i innymi
przypadkami nieefektywnosci
wywotanymi przez korupcje. Korupcja
moze tez wywiera¢ negatywny wptyw na
podziat dochodu oraz powodowac
lekcewazenie ochrony s$rodowiska. Co
najbardziej istotne, korupcja podwaza
zaufanie do legalnych instytucji,
zmniejszajac ich zdolnos¢ do swiadczenia
odpowiednich ustug publicznych oraz
tworzenia sprzyjajacych warunkéw dla
rozwoju sektora prywatnego.
W skrajnych  przypadkach moze to
przyczynia¢ sie do delegitymizacji
panstwa, prowadzac do niestabilnosci
politycznej i gospodarczej. Wynikajaca
stad niepewnos$¢ zniecheca prywatne
przedsiebiorstwa do angazowania sie
w dlugoterminowq strategie rozwoju, co
utrudnia osiggniecie zréwnowazonego
rozwoju.

Zrédto: OECD (2013) 'Issue Paper:
Corruption and Economic Growth'

Wieksza przejrzystosc¢ i uczciwosé
w sektorze publicznym ogranicza
natomiast mozliwosci korupcji. Oznacza
to wiekszg konkurencyjnosg,
skuteczniejsze $cigganie podatkéw
i wydatki publiczne oraz wzmocnienie
praworzadnosci. W rezultacie
konkurencja na rynku towardw i ustug
poprawia sie wraz ze zmniejszaniem
barier handlowych i inwestycyjnych.

Powszechnie przyjeta definicja korupcji
to ,naduzycie wiadzy dla prywatnych
korzysci”. Chociaz obejmuje to réwniez
sektor prywatny?, ogdlnie przyjmuje sie,
ze korupcja oznacza naduzywanie pozycji
w administracji publicznej lub powigzan z
ta administracja w celu zapewnienia
sobie lub osobie trzeciej nienaleznych
korzysci. Korupcja na duzg skale wigze
sie z wymianami zachodzacymi pomiedzy
wyzszymi szczeblami administracji

3 Zob. decyzja ramowa Rady
2003/568/WSiSW z dnia 22 lipca 2003r.
w sprawie zwalczania korupcji w sektorze
prywatnym.

krajowej ilokalnej, najwazniejszymi
cztonkami partii politycznych, politykami
wybranymi w wyborach oraz interesami
sektora prywatnego. Drobna korupcja
zachodzi podczas interakcji pomiedzy
nizszymi szczeblami administracji
publicznej a pojedynczymi obywatelami.

Niezbednym warunkiem skutecznosci
diugoterminowych reform krajowych jest
rzeczywista wola polityczna. Przekfada
sie ona na $wiadomos¢ probleméw
z korupcja na szczeblu politycznym,
traktowanie priorytetowo przeznaczania
zasobow na egzekwowanie polityki
antykorupcyjnej, wyznaczanie jasnych,
konkretnych celdw oraz tworzenie
ogolnego  klimatu  odpowiedzialnosci
politycznej. Srodki zmierzajgce do
ograniczenia korupcji, konfliktu
intereséw i faworytyzmu muszg by¢
pofaczone z gteboko zakorzenionymi
zmianami strukturalnymi i kulturowymi
w podmiotach  publicznych i szeroko
pojetym spoteczenstwie, a nie polegac
tylko na przyjmowaniu  przepiséw
i zapewnianiem ich formalnego
przestrzegania. Chociaz ustawodawstwo
antykorupcyjne jest potrzebne,
najwazniejsze wyzwania s zwigzane
gtdbwnie z jego wdrozeniem. Korupcja
moze wptywac zaréwno na krajowe, jak
i unijne polityki i fundusze. Uwzgledniono
to w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, w ktérym zaliczono
korupcje do dziedzin przestepczosci,
ktére moga wymaga¢ wspdlnego ich
zwalczania przez UE*,

Komisja, oprocz skupienia wiekszej
uwagi na korupcji w sprawozdaniach
i zaleceniach w ramach europejskiego
semestru, wspiera takze wysitki na rzecz
reform  w panstwach  cztonkowskich,
publikujac Sprawozdanie o0 zwalczaniu
korupcji w UE® i organizujac warsztaty

4 Art. 83 TFUE

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12008E083
Sprawozdanie o zwalczaniu korupcji w UE,
http://ec.europa.eu/anti-corruption-

report/
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wymiany doéwiadczen® w catej UE dla
ekspertow w odnosnych dziedzinach.
Zestaw narzedzi dotyczacych jakosci

administracji  publicznej, obejmujacy
prawie 170 studidw  przypadkow,
pomaga praktykom promowac
uczciwose’.

Szereg aspektow, ktére rdéwniez sq
istotne w odniesieniu do korupcji, takich
jak administracja publiczna i skuteczne
systemy wymiaru sprawiedliwosci,
omédwiono w oddzielnych zestawieniach
informacii.

Niniejsze zestawienie informacji ma
nastepujacq  strukture: w sekcji 2
dokonano przegladu aktualnej sytuacji

w zakresie zwalczania korupcji
w panstwach czionkowskich UE oraz
najwazniejszych wyzwan z tym

zwigzanych; w sekcji 3 omowiono szereg
narzedzi politycznych majacych na celu
sprostanie tym wyzwaniom, natomiast
w sekcji 4 przedstawiono przyktady
dobrych praktyk w panstwach
cztonkowskich.

Korupcja jest ziozonym zjawiskiem,
majacym wymiar gospodarczy,
spoteczny, polityczny i kulturowy.
Skuteczna reakcja polityczna na korupcje
musi  opiera¢ sie na  dowodach
dotyczacych jej rozpowszechnienia i form
w danym kraju, warunkoéw ja
umozliwiajacych oraz instytucjonalnych
i innych zachet, ktére mozna
wykorzysta¢ w walce z tym zjawiskiem.
Walki z korupcjg nie mozna ograniczy¢
do standardowego, uniwersalnego
zestawu srodkéw. Niemniej jednak aby

6  Warsztaty wymiany doswiadczen

w dziedzinie zwalczania  korupcji  (Anti-
corruption Experience Sharing Workshops)
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-
programme en

7 Zestaw narzedzi dotyczacych jakosci
administracji publicznej (Toolbox on the
quality of public administration),
http://ec.europa.eu/esf/toolbox

reakcja byta skuteczna, muszg by¢
wdrozone narzedzia stuzace
zapobieganiu, wykrywaniu, tlumieniu
i karaniu korupcji.

Do opracowania strategii walki
z korupcjg niezbedna jest wiedza na
temat jej poziomu i form w danym kraju
oraz okreslenie sektoréw wysokiego
ryzyka iczynnikdw napedzajacych to
zjawisko. Zebranie wiarygodnych danych
na temat poziomu korupcji stanowi
jednak szczegdlne wyzwanie, biorac pod
uwage fakt, ze korupcja bardzo dobrze
rozwija sie wiasnie wtedy, gdy pozostaje
ukryta. Niewiele jest porownywalnych
krajowych statystyk publicznych
dotyczacych przestepstw korupcyjnych.
Zebrane przez Komisje rozpoznawcze
statystyki na poziomie UE® w 2015r.
ujawnity wiele réznic miedzy panstwami
cztonkowskimi pod wzgledem definicji
przestepstw, dostepnych wskaznikéw
i metod rejestrowania danych.

Pomiar korupcji to skomplikowane
zadanie. Korupcja rézni sie od wiekszosci
aspektow charakteryzujacych stan
i zamozno$¢ gospodarki, ktére mozna
mierzy¢  obiektywnymi  wskaznikami
ekonometrycznymi. Oile da sie ocenié
sytuacje, otyle zazwyczaj nie jest
mozliwe ilosciowe okreslenie petnej skali
problemu.

W zwigzku ztym oceny iloSciowe
opierajgq sie na wyrywkowych badaniach
doswiadczen  zwigzanych  z korupcija,
pofgczonych Z ocenami ekspertow
opartymi na badaniach naukowych.
Oceny takie sq tradycyjnie
wykorzystywane wraz z analizami cech
systemowych wptywajacych w réznych
warunkach na zagrozenie korupcjg lub
na zabezpieczenia przed tym
zagrozeniem. Badania opinii publicznej
na temat postrzegania tego zjawiska
stanowig réwniez wazny wskaznik jego

8 http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/what-we-do/policies/organized-crime-
and-human-trafficking/corruption/docs/
official corruption_statistics 2011 2013 jan

16 en.pdf
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rozpowszechnienia w danym  czasie.
Jezeli przedsiebiorstwa lub 0got
spoteczenstwa postrzegajg korupcje jako
zjawisko powszechne, moze to samo
w sobie stanowi¢ istotng bariere dla
inwestycji, potegujac skutki korupcji dla
gospodarki®.

Wediug badania Eurobarometr Flash
z 2015 . dotyczacego nastawienia
przedsiebiorstw w UE wobec korupcji
(,Businesses' attitudes to corruption in
the EU”)'°:

40% przedsiebiorstw w UE twierdzi,
ze korupcja stanowi dla nich problem
przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej;

71% przedsiebiorstw twierdzi, ze
korupcja jest rozpowszechniona w ich
panstwie;

44% respondentow uwaza, ze
koneksje polityczne sg jedynym
sposobem na osiggnhiecie sukcesu
biznesowego;

34% przedsiebiorstw, ktore
uczestniczyty w przetargach
publicznych lub w procedurach
zamowien publicznych w ciggu
ostatnich 3 lat, bylo zdania, ze
korupcja uniemozliwita im zdobycie
zamowienia;

68% przedsiebiorstw zgodzito sie, ze

faworytyzm i korupcja szkodza
konkurencji biznesowej w ich
panstwie;

4% przedsiebiorstw os$wiadczyto, ze
w ciggu  ostatnich 12  miesiecy
wymagano lub oczekiwano od nich

® Wyniki niedawno przeprowadzonych badan

wskazuja, ze istnieje zgodnos¢ pomiedzy
postrzeganiem korupgji a rzeczywistymi
doswiadczeniami z nig zwigzanymi. Charon,
Nicholas (2015) ,Do corruption measures
have a perception problem? Assessing the
relationship ~ between  experiences and
perceptions of corruption among citizens and
experts”. European Political Science Review.
Tom 8, numer 1; luty 2016, s. 147-171.

10 Badanie Eurobarometr Flash =z 2015r.
dotyczace postaw przedsiebiorstw w UE
wobec korupcji (2015 Flash Eurobarometer
on Businesses' attitudes to corruption in the
EV),
http://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset
/52084 428 ENG

tapowki w celu udzielenia okreslonych
ustug publicznych lub zezwolen.

W poréwnaniu z 2013 r. odnotowano
przecietnie nieznaczng poprawe
w postrzeganiu poziomu korupcji na
szczeblu UE (np. korupcje uwaza obecnie
za rozpowszechniong 71%
ankietowanych, w poréwnaniu do 75%
respondentow w 2013 r.). Wyniki na
poziomie panstw cztonkowskich znacznie
sie roznig. Zgodnie z ogdlng tendencjag
przedsiebiorstwa w Europie potudniowej
i wschodniej czesciej doswiadczajg
przypadkow korupcji i postrzegajq ja
jako zjawisko bardziej rozpowszechnione
niz w Europie pétnocnej i zachodniej.

Wyniki te s w duzej mierze skorelowane
z wynikami innych powszechnie
stosowanych wskaznikéw ztozonych.

Jednym z takich czesto przywotywanych
wskaznikow $wiatowych jest wskaznik
postrzegania korupcji Transparency
International’!, wyliczany na podstawie
12  zZrédet danych z 11 instytucji
odnotowujgcych postrzeganie korupcji
w ciaggu poprzednich 2 lat. Innym
powszechnie stosowanym wskaznikiem
jest wskaznik kontroli korupcji (,control
of corruption”) opracowany przez Bank
Swiatowy jako jeden ze wskaznikéw
dotyczacych $wiatowego zarzadzania.
Wskazniki te opierajg sie na kilkuset
zmiennych dotyczacych postrzegania
zarzadzania, pochodzacych z 31 réznych
zrédet danych'?. Najnowsze wyniki tych
dwoch badan  w przypadku panistw
cztonkowskich UE przedstawiono na
ponizszych wykresach.

11 Wskaznik postrzegania korupcji,
https://www.transparency.org/research/cpi/o
verview

12 Wskazniki dotyczace Swiatowego
zarzadzania (World Governance Indicators)

http://info.worldbank.org/governance/wgi/pd
f/WGi.pdf
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Wykres 1. Wskaznik postrzegania korupcji Transparency International

Wyniki wskaznika postrzegania korupcji Transparency International w
latach 2014-2016 (100=najlepszy wynik)
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Zrédto: Transparency International®®

13 Wskaznik postrzegania korupcji, https://www.transparency.org/research/cpi/overview
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Wykres 2. Wskazniki Banku Swiatowego dotyczace kontroli korupcji (,.Control of
Corruption”), 2016
Wskazniki Banku §wiatowego dotyczgce swiatowego zarzgdzania:
Kontrola korupcji

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00 80.00 90.00 100.00

Austria
Belgia
Butgaria
Chorwacja
Cypr
Republika Czeska
Dania
Estoniz
Finlandia
Francja
Niemcy
Grecja
Wegry
Irlandia
Wrtochy
totwa
Litwa
Luksemburg
Malta
Niderlandy
Polska
Portugalia
Rumunia
Republika Stowacka
Stowenia

Hiszpania

Szwecja
Ziedn. Krélestwo

Zrédto: Wskaznik dotyczacy kontroli korupcji (,,Control of Corruption”) sposréd wskaznikéw Banku Swiatowego
dotyczacych $wiatowego zarzgdzania (World Governance Indicators)*

14 wskazniki dotyczace $wiatowego zarzadzania (World Governance Indicators)
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx

Strona 6 |


http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx

Trzecim czesto przywotywanym Na wykresach 3, 4 i5 pokazano

badaniem jest sprawozdanie w sprawie najnowsze wyniki dla panstw
globalnej  konkurencyjnosci  (Global cztonkowskich UE. Wyzsze wartosci
Competitiveness Report)*®>. Jest ono wskazujg na relatywnie lepsza sytuacje
sporzadzane co roku przez Swiatowe niz nizsze.

Forum Ekonomiczne w celu okreslenia
poziomu wydajnosci gospodarek na
catym Swiecie iobejmuje szereg
wskaznikow koncentrujgcych sie na
instytucjach istotnych Z punktu
widzenia ryzyka zwigzanego z korupcja.
Wyniki opierajg sie na odpowiedziach
przedsiebiorstw udzielonych w badaniu
opinii  wséréd  kadry zarzadzajacej
(Executive Opinion Survey), wazonych
w celu uwzglednienia liczebnosci préby;
zawierajag one odpowiedzi z ostatnich
dwoch lat®e,

Wykres 3. Nienalezne platnosci i tapowki, sprzeniewierzenie funduszy publicznych oraz
faworytyzm w decyzjach urzednikéw panstwowych

Nienalezne ptatnosci i tapowki, 1-7 (najlepszy wynik)

7
6
5
a
3
5 m2015-2016
1 M 2016-2017
0
0005 CO0806>0 >0 >00WE>0000 000 o W2017°2018
Fe 5850 ccEEEg PE 8225528585568 %2
S o= 3 NOREECLEzx8 I E=2LT L SE 2322323
< 3 o = woe uw Z =2 @ o £ 5208 85
5 £ = $§ gz gevvz”g
=] 3 c
= -
o 1]
L N

Zrédfo: Swiatowe Forum Ekonomiczne, Global Competitiveness Report

15 Sprawozdanie w sprawie globalnej  konkurencyjnosci w latach 2016-2017 (Global
Competitiveness Report 2016-2017)
https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2016-2017-1/

16 http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-2018/
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Wykres 4. Sprzeniewierzenie funduszy publicznych

Sprzeniewierzenie funduszy publicznych,
1-7 (najlepszy wynik)
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Zrédto: Swiatowe Forum Ekonomiczne, Global Competitiveness Report
Wykres 5. Faworytyzm w decyzjach urzednikéw panstwowych
Faworytyzm w decyzjach urzednikow panstwowych,
1-7 (najlepszy wynik)
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Zrédfo: Swiatowe Forum Ekonomiczne, Global Competitiveness Report
2.2. Zapobieganie: ograniczanie zapewnienia wiekszej uczciwosci

mozliwosci korupcji

Zapobieganie to kluczowy filar walki
z korupcja. Wiele panstw cztonkowskich
ustanowito specjalne zasady i instytucje
w celu zapobiegania korupcji oraz

w sektorze publicznym?’.

Jednym z gtéwnych wyzwan zwigzanych
z zagwarantowaniem skutecznosci
Srodkow zapobiegawczych jest
zapewnienie, by byly one oparte na

panstwa dysponujq mniej
ramami prawnymi, ale
ryzyko korupcji jest w nich mniejsze ze
wzgledu na ugruntowane mechanizmy
zapobiegawcze, praktyki lub tradycje.

7 Inne
zaawansowanymi
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dokfadnej diagnozie ryzyka i podatnosci.
Srodki  zapobiegawcze muszgq  byc¢
ukierunkowane na problemy, ktérym
majq zaradzi¢, oraz by¢ stosowane tam,
gdzie sq rzeczywiscie potrzebne.
W przeciwnym razie mogqg przerodzic sie
w jedynie biurokratyczne dziatania. Bez
wiasciwego wdrozenia i dziatan
nastepczych nawet najbardziej ztozona
strategia prewencyjna bedzie miec
charakter czysto formalny i nie wptynie
W znaczacy sposéb na wystepowanie
korupcji.

Kolejne wyzwanie jest zwigzane
Z rozproszeniem dziatan. Srodki
zapobiegawcze czesto nie przynosza
widocznych rezultatéw, jezeli nie sq
czesciag kompleksowego podejscia. Na
przyktad szkolenie w zakresie
podnoszenia $wiadomosci bedzie mato
skuteczne, jezeli pracownicy stojacy
w obliczu dylematow zwigzanych
Z uczciwoscig nie otrzymajg ciggtego
wsparcia i wskazéwek lub jesli szkoleniu
nie bedg towarzyszy¢ reformy stuzby
cywilnej wprowadzajqce rekrutacje
opartg na kryteriach merytorycznych lub
rotacje pracownikédw na newralgicznych
stanowiskach.

Istotne jest takze poczucie
odpowiedzialnoéci i rozliczalnoé¢. Srodki
zapobiegawcze moga nie przynosic
pozadanych skutkéw, jezeli nie ma
wyraznego przyktadu idacego z gory oraz

jesli przepisy nie sg egzekwowane na
najnizszych szczeblach. Skuteczna
strategia prewencyjna powinna
obejmowac¢ miedzy innymi niezwtoczne

i wspotmierne dziatania nastepcze
w stosunku do incydentdw, w tym
w stosownych przypadkach
postepowania dyscyplinarne, oraz
komunikacje i obstuge medialng

odpowiednia do poziomu wrazliwosci
tych incydentéw.

Rada Europy, ONZ i UE ustanowity
miedzynarodowe standardy penalizacji
korupcji. W odpowiedzi na te standardy
wiele panstw cztonkowskich wprowadzito
istotne reformy ustawodawcze majace
na celu zwiekszenie skutecznosci
procedur i wzmocnienie przepisow
antykorupcyjnych (w tym lepsze
definiowanie przestepstw, wyzsze kary
w niektorych przypadkach oraz przepisy
przyspieszone).

Pomimo tych ciagtych staran niektore
panstwa czionkowskie nadal muszg
stawiac czota wyzwaniom w tej
dziedzinie. W pierwszym  przegladzie
wdrozenia przez panstwa czionkowskie
UE Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko korupcji wskazano wiele
pojawiajacych sie wyzwan.
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Wykres 6. Najczestsze wyzwania zwiazane z wdrazaniem w UE konwencji NZ przeciwko
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Zrédto: Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczoéci

Oprocz samych przepiséw prawnych
kluczowe znaczenie ma rowniez
skuteczne i bezstronne dziatanie
instytucji zajmujacych sie ich

egzekwowaniem. Wazne jest, by organy
sadownicze, prokuratorskie i organy
scigania byty niezalezne i dysponowaty

niezbednymi  $srodkami  finansowymi,
zasobami ludzkimi, mozliwosciami
technicznymi  oraz wykazywaly sie

profesjonalizmem.

Ponadto w niektorych panstwach
cztonkowskich nadal problemem
pozostaje znalezienie wiasciwej
rownowagi pomiedzy przywilejami

i immunitetami urzednikéw publicznych
a zapewnieniem, by nie stanowitly one
przeszkody  utrudniajacej  skuteczne
dochodzenie i postepowanie karne
w sprawie zarzutow korupcji.
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Niezaleznosc sadéw, 1-7 (najlepszy wynik)
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Zrédfo: Swiatowe Forum Ekonomiczne, wskaznik globalnej konkurencyjnoéci (Global Competitiveness Index)

sgqdowego do
zniechecajacych sankcji
karnych odgrywa istotng role
odstraszajacq i jest dowodem
skutecznosci polityki opartej na zerowej
tolerancji dla korupciji.

Zdolnosc¢
nakfadania

systemu

W niniejszej sekcji omdwiono bardziej

szczegdtowo wyzwania zZwigzane
z dwoma konkretnymi sektorami:
zamowieniami  publicznymi i ochrong
zdrowia.  Ws$réd  innych  obszaréw

wysokiego ryzyka mozna wymienic takie
sektory gospodarki, jak budownictwo
i przemyst wydobywczy. Do sektordow
lokalnej administracji publicznej
najbardziej narazonych na ryzyko
korupcji naleza: planowanie rozwoju
obszarédw miejskich i pozwolenia z tym
zwigzane, gospodarowanie odpadami
oraz decyzje dotyczace zmiany
przeznaczenia.

Zamowienia publiczne stanowig
istotng czes$¢ krajowych gospodarek w
UE (zob. oddzielne zestawienie
informacji). Wediug szacunkéw Komisji
taczna wartos$¢ przetargdw o wartosci
przekraczajacej progi okreslone
w unijnej dyrektywie W sprawie

zamowien publicznych?® wyniosta

w 2016 r. okoto 14% PKB UE?'°.

Ze wzgledu na poziom generowanych

przeptywéw finansowych oraz $cistg
interakcje pomiedzy sektorem
publicznym i prywatnym zamdwienia

publiczne sg szczegdlnie narazone na
korupcije.

Jak zauwazyta OECD: ,nieskuteczne
zarzadzanie zamodwieniami publicznymi
utrudnia konkurencje na rynku

i prowadzi do wzrostu cen ptaconych za
towary i ustugi przez administracje, co

ma bezposredni wptyw na wydatki
publiczne, atym samym na zasoby
podatnikéw"2°.

Z badania przeprowadzonego w 2013 r.
w osmiu panstwach cztonkowskich

18 Dyrektywa Parlamentu  Europejskiego
i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamoéwien publicznych.

19 Wskazniki dotyczace zamdwien
publicznych (Public Procurement Indicators)
http://ec.europa.eu/internal market/scorebo
ard/performance per policy area/public pro
curement/index en.htm#maincontentSec3.
20 OECD (2009) Zasady uczciwosci

w zamowieniach publicznych (Principles for
Integrity in Public Procurement),
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.p
df
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http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
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wynika, ze w 2010 r. catkowite
bezposrednie koszty korupcji w obszarze
zamowien publicznych w pieciu
wybranych sektorach gospodarki
wyniosty od 1,4 mld EUR do 2,2 mid
EUR.

W niedawno przeprowadzonym badaniu
roczny  koszt  korupcji w obszarze
zamowien  publicznych  w panstwach
cztonkowskich UE oszacowano na 5,33
mid EUR?,

W Sprawozdaniu o zwalczaniu korupcji w

UE (z 2014r.) stwierdzono, ze
najwieksze zagrozenie korupcji
w obszarze zamowien publicznych

wystepuje w takich sektorach, jak:
budownictwo, energetyka, transport,
obronno$¢  iochrona zdrowia. Na
podstawie postepowan karnych
w sprawie korupcji w obszarze zamdwien
publicznych w panstwach cztonkowskich
odnotowano, ze problemy wystepujq
najczesciej na etapie przed udzieleniem
zamowienia.

21 RAND Europe (2016) ,The Cost of Non-
Europe in the area of Organised Crime and
Corruption”, RAND Europe. Badanie to opiera
sie na danych uzyskanych od Quality of
Government Institute.

Do najczestszych praktyk naleza:

opracowywanie specjalnie
dostosowanych specyfikacji w celu
faworyzowania niektorych oferentow;
podziat ofert publicznych na mniejsze
oferty w celu unikniecia procedury
konkurencyjnej;

konflikty interesow dotyczace nie
tylko urzednikow odpowiedzialnych
za zamowienia publiczne, ale takze
pracownikéw  wyzszego  szczebla
instytucji zamawiajacych;
nieuzasadnione stosowanie procedur
nagtych lub zwolnienia z obowigzku
publikacji ofert.

Niepokdj budzi jednak rowniez
niewystarczajqce monitorowanie
i weryfikacja na etapie po udzieleniu
zamowienia, co umozliwia takie
dziatania, jak niewystarczajgce
uzasadnienie zmian w zamOodwieniach
publicznych, celowa modyfikacja jakosci
rezultatdbw oraz wyptata nielegalnych
honorariow.

Badanie Eurobarometr przeprowadzone
w 2015 r. wsrod przedsiebiorstw
potwierdza, ze wiele ztych kwestii
w dalszym ciggu dotyczy podmiotow
gospodarczych w panstwach
cztonkowskich UE.
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Wykres 8. Postrzeganie rozpowszechnienia praktyk korupcyjnych w obszarze procedur
udzielania zamoéwien publicznych

Naduzycie procedur negocjacyjnych

Naduzycie nadzwyczajnych powoddw uzasadniajgcych zastosowanie procedur
niekonkurencyjnych lub przyspieszonych

2015

2013

Udziat oferentdw w opracowywaniu specyfikacji
2015

2013

Niejasne kryteria kwalifikacji lub oceny

2015

2013

Konflikt interesow przy ocenie ofert

2015

2013

Specyfikacje specjalnie dostosowane do konkretnych przedsiebiorstw
2015 59% 23% 0% 18%

2013

Zmowa przetargowa

2015

2013

Zmiany postanowieri umownych po zawarciu umowy

2015

M Razem ,powszechne” W Razem ,rzadko spotykane” Niewystepujace (SPONTANICZNA ODP.) o Nie wiem

Zrédio: Badanie Eurobarometr Flash 428 (2015) dotyczace postaw przedsiebiorstw w UE wobec korupcji
(Businesses' attitudes to corruption in the EU)?,

22 Badanie Eurobarometr Flash 428 (2015) dotyczace nastawienia przedsiebiorstw w UE wobec
korupcji (Businesses' attitudes to corruption in the EU)
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instrument
s/FLASH/surveyKy/2084

Strona 13 |


http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2084
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2084

Oczywiscie w okreslonych okolicznosciach
stosowanie procedur negocjacyjnych
i procedur bezposredniego udzielenia
zamowienia jest uzasadnione. W pewnych
przypadkach sg one jednak stosowane

specjalnie w celu unikniecia
obowigzkowych procedur  konkuren-
cyjnych. W niektorych panstwach

cztonkowskich procedury niekonkuren-
cyjne sg stosowane znacznie czesciej niz
przecietnie w UE.

50%

Nieuzasadnione stosowanie procedur
negocjacyjnych moze zwieksza¢ ryzyko
praktyk korupcyjnych. Podobnie
pojedyncze oferty sktadane na
konkurencyjnych  rynkach mogg byc¢
uznane za wskaznik potencjalnego ryzyka
korupcji w obszarze zamowien publicznych,
zwlaszcza gdy towarzyszg im inne
wskazniki ostrzegawcze.

45%

40%

35%
30%

25%

20%
15%
10% -
5%
0%

Zrédfo: Komisja Europejska na podstawie danych Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej / TED (Chorwacja 2013-2016,

Rumunia i Bufgaria 2007—2016)

Sektor ochrony zdrowia jest jednym
z sektoréw,  w ktérych  w niektorych
okolicznosciach istnieje ryzyko drobnej

korupciji. Przyjmuje ona forme
nieoficjalnych ptatnosci uiszczanych
w celu uzyskania odmiennego

traktowania. Wydaje sie, ze taka
korupcja jest powszechna tylko
w nielicznych panstwach cztonkowskich
UE. Jednak tam, gdzie wystepuje,
pocigga za sobg istothe negatywne
skutki dla powszechnego dostepu do
opieki zdrowotnej. W ostatnich Ilatach
kilku panstwom cztonkowskim udato sie

osiagnac znaczne postepy w tej
dziedzinie. Niektére panstwa
cztonkowskie odnotowaty postepy

w ograniczaniu nieformalnych pfatnosci
dzieki potgczeniu kampanii podnoszacych
$wiadomos$é, aktywnego prowadzenia
dochodzen i postepowan karnych oraz
przekazu medialnego. Podstawowe
przyczyny tego zjawiska sg ztozone,

natomiast w krajach najbardziej nim
dotknietych obejmujq one powszechng
akceptacje tapdéwek jako utrwalonej
praktyki, niskie ptace pracownikow
stuzby zdrowia, nieskuteczne struktury
zarzadzania oraz nieefektywne
mechanizmy kontroli?>. Rozdrobnienie
ram prawnych moze réwniez prowadzi¢
do powstawania luk i niepewnosci,
umozliwiajac rozwoj nieformalnych
ptatnosci.

Obraz ten potwierdzaja ~ badania
przeprowadzone ws$rod obywateli UE
dotyczace ich bezposrednich
doswiadczen z korupcjg; natomiast wiele
panstw cztonkowskich w dalszym ciagu
Zzmaga sie z powaznymi zagrozeniami
korupcyjnymi w sektorze ochrony

23 Ecorys (2017) Updated study on
corruption in the healthcare sector.
https://ec.europa.eu/home-affairs/e-

library/documents/policies en?policy=456
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zdrowia. Poza nieformalnymi
ptatnosciami ryzyko korupcji w sektorze
opieki zdrowotnej dotyczy réwniez takich
kwestii, jak: uprzywilejowany dostep,

prowadzenie  podwdjnej  praktyki®?,
niewtasciwy marketing, udzielanie
zamowien  publicznych i certyfikacja
wyrobow medycznych oraz udzielanie
zamowien publicznych i zezwolen

dotyczacych produktéw leczniczych®.

Przejrzystos¢ i rozliczalno$§¢ mozna
uzna¢ za najwazniejsze  elementy
minimalizowania korupcji®®. Kluczowe
znaczenie majg rowniez uczciwos$cé
podczas wyboréw oraz przejrzysty
i rozliczalny system finansowania
partii politycznych. Skuteczne
$ciganie korupdciji, sprawiedliwe
procesy oraz stanowcze stosowanie
zniechecajacych wyrokéw za
przestepstwa zwigzane z korupcjg
w istotnym stopniu zwiekszajq skutek
odstraszajacy. Skuteczna ochrona
prawna sygnalistow zgtaszajacych
nieprawidtowosci oraz istnienie
niezaleznych medidow i spoteczenstwa
obywatelskiego to zasadnicze
elementy skutecznych ram
antykorupcyjnych.

Sciganiu przestepstw musi towarzyszyc¢
solidna polityka prewencyjna, ktorg
mozna wdrozy¢ jedynie w warunkach
lepszej jakosci instytucji izarzadzania
sektorem publicznym.

Odpowiednie $rodki z zakresu polityki sg
odmienne w réznych krajach. Opisane
w niniejszej sekcji $rodki sq potrzebne,
ale ich lista nie jest wyczerpujaca ani nie
gwarantujq one wyeliminowania

2% podwoéjna praktyka odnosi sie do lekarzy
pracujgcych zaréwno w prywatnych, jak
i publicznych placéwkach opieki zdrowotnej.

> Zob. przypis 23.

26 OECD (2013) ,Issue Paper: Corruption
and Economic Growth”.

korupcji®’. Niezbednym warunkiem
powodzenia jakiejkolwiek polityki jest
wola polityczna ptynaca z géry -
zaréwno ze strony politykdw wybranych
w wyborach, jak i urzednikow
powotywanych. Potrzebne jest rowniez
niezalezne i bezstronne sadownictwo,
gotowe i zdolne do prowadzenia
dochodzen oraz $cigania i karania
przypadkow korupcji.

Ograniczenie korupcji jest mozliwe pod
warunkiem rzeczywistej zmiany kultury
w organach publicznych i catym
spoteczenstwie. Samo przyjecie srodkéw
prawodawczych lub administracyjnych
nie wystarczy, ale skuteczne
i zrownowazone wdrozenie obu tych
rodzajow $rodkdw przyczyni sie do
poprawy walki z korupcja. Niektore
panstwa czionkowskie, ktére borykaty sie

Z powaznymi problemami w walce
z korupcja, utworzyty ztozone
i zaawansowane ramy prawne

i instytucjonalne oraz przyjety liczne
ukierunkowane strategie lub programy.
Inne panstwa cztonkowskie dysponujq
mniej zaawansowanymi ramami
prawnymi, ale ryzyko Kkorupcji jest
w nich mniejsze. Jest to spowodowane
istnieniem ugruntowanych mechanizméw
zapobiegawczych, praktyk Iub tradycji,
na przyktad dotyczacych dostawcow
i odbiorcow  ustug publicznych, lub
wysokiego poziomu przejrzystosci.

Przejrzystos¢ to wyjatkowo mocne
narzedzie w walce z korupcjg. Swoboda
dostepu do informacji sprzyja dobremu
sprawowaniu rzadow i umozliwia
zwiekszenie rozliczalnosci wiadz.
W obszarach szczegélnego ryzyka, takich
jak opieka zdrowotna izamdwienia
publiczne, szybkie i proaktywne
ujawnianie istotnych danych w jasnej
i tatwej do wyszukiwania formie moze
W znacznym stopniu wyeliminowac

27 Srodki tego rodzaju s regularnie zalecane
we wzajemnych ocenach w ramach Grupy
Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) Rady
Europy, Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko korupcji oraz OECD.
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mozliwosci  korupcji i umozliwi¢ nadzér
spoteczenstwa nad decyzjami o duzych
skutkach finansowych.

Dazy sie do wiekszej otwartosci wiadz
oraz szerszego udostepniania danych
publicznych. 21 panstw czionkowskich
UE jest stronami Partnerstwa na rzecz
Otwartego Rzadu -  wielostronnej
inicjatywy, ktorej celem jest uzyskanie
konkretnych zobowigzan rzadéw do
promowania przejrzystosci, wzmocnienia
pozycji obywateli, walki z korupcja
i wykorzystania nowych technologii do
wzmocnienia zarzadzania®.

Budowanie uczciwosci
w administracji publicznej, wtym
przez wzmacnianie komponentu
opartego na osiagnieciach?® oraz
wdrozenie skutecznej polityki
zapobiegania korupcji wymaga zajecia
sie takimi kwestiami, jak konflikt
intereséw,  klientelizm i faworytyzm.
Tylko wten sposéb mozna zapobiec
powstawaniu warunkow sprzyjajacych
potajemnemu handlowaniu nadmiernymi
wptywami pomiedzy podmiotami
publicznymi i prywatnymi.

W  ziozonym Swiecie ksztattowania
polityki publicznej administracje
publiczne chca prowadzi¢ staty dialog
z zewnetrznymi zainteresowanymi
podmiotami, aby zapewni¢ wszystkim
zainteresowanym stronom mozliwos¢
przedstawiania swojego zdania.
Poniewaz dziatalnos¢ lobbingowa moze
zwiekszac ryzyko korupgji i
~przechwycenia” regulacji*®, wskazane
jest wprowadzenie mechanizmow
monitorowania takiej dziatalnosci
i zapewniania przejrzystosci, czy to

28 http://www.opengovpartnership.org/about
29 Charron, N., Dahlstrém, C. i Lapuente, V.
(2016) ,Measuring Meritocracy in the Public
Sector in Europe”, European Journal on
Criminal Policy and Research, tom 22, numer
3, s. 499-523.

30 Termin ten dotyczy sytuacji, w ktérej
agencje panstwowe posiadajgce kompetencje
regulacyjne, zamiast dziata¢ w interesie
publicznym, wspierajq interesy handlowe lub
polityczne grup  szczegdlnego interesu
dominujacych w danej branzy lub sektorze,
w ktérych dziata agencja.

poprzez  ustawodawstwo, czy tez
dobrowolng rejestracje lobbystow. Takie
mechanizmy moga przyczyni¢ sie do
ograniczenia ryzyka korupcji przez
tworzenie jasnych relacji pomiedzy

wiadzami i zewnetrznymi
zainteresowanymi stronami. Do tej pory
stosunkowo niewiele panstw

cztonkowskich podjeto takie kroki, ale
niektéore panstwa planujg przyjecie
ustawodawstwa Ilub przepiséw w tym
zakresie albo debatujg nad mozliwymi
nowymi mechanizmami.

Mechanizmy weryfikacji w ramach
podmiotow prawa publicznego odgrywajq
wazng role w zapobieganiu korupcji i jej
wykrywaniu. Chociaz éciganie
przestepstw ma zasadnicze znaczenie
w walce z korupcja, to Z gteboko
zakorzeniong korupcjg mozna skutecznie
walczy¢ jedynie za pomocq,
kompleksowego podejscia majacego na
celu wzmocnienie mechanizmow
zapobiegania i weryfikacji na wszystkich
szczeblach administracji publicznej. Silne
i niezawiste  trybunaty obrachunkowe
mogq odgrywac istotng role w realizacji
reform antykorupcyjnych,
opracowywaniu analiz ryzyka korupcji
oraz informowaniu innych wiasciwych
organdéw o podejrzeniach korupcji.
W wielu panstwach cztonkowskich
weryfikacje wewnetrzne (zwilaszcza na
szczeblu lokalnym) sq nadal
niewystarczajace i nieskoordynowane;
ich wzmocnienie  w potgczeniu ze
zdecydowang polityka prewencyjng
mogtoby doprowadzi¢ do osiggniecia
wymiernych i trwatych wynikow.

Ujawnianie informacji majatkowych
przez urzednikéw zajmujacych
newralgiczne stanowiska jest praktyka,
ktéra pomaga zwieksza¢ rozliczalnos¢
funkcjonariuszy publicznych, zapewnia
wiekszg przejrzystosé i utatwia
wykrywanie potencjalnych przypadkow
nielegalnego wzbogacenia, konfliktéw
intereséw, niezgodnosci, a takze
wykrywanie i prowadzenie dochodzen
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W sprawie potencjalnych praktyk
korupcyjnych. Skuteczny system
ujawniania informacji majatkowych moze
przyczyni¢ sie do przejrzystosci stuzb
publicznych, ktoére bedg sie cieszyc
wiekszym zaufaniem publicznym.

Istniejg rézne podejscia do ujawniania
informacji majatkowych przez
urzednikéw wybieranych: od wymogu
ujawniania znacznej ilosci informacji po
mniej restrykcyjne wymogi ujawniania
lub polityke nieujawniania informacji.
Ujawnianie informacji majatkowych nie
oznacza automatycznie ich publikacji;
w tym wzgledzie trzeba mie¢ na uwadze
prawo do ochrony danych. Niektére
panstwa cztonkowskie stosujace systemy
ujawniania informacji majatkowych nie
publikujg wszystkich o$wiadczen
majatkowych. Wymagaja jednak, by
urzednicy publiczni przedktadali
szczegdtowe oswiadczenia majgtkowe do
wiasciwych organodw. W przypadku
wysoko wykwalifikowanych urzednikéw
publicznych  w niektérych  sektorach
ujawnianie informacji majatkowych moze
by¢ sposobem na unikniecie konfliktow
intereséw. W ramach tych rdznych
podej$¢ widoczna jest ogdlna tendencja
do zaostrzania wymogdéw dotyczacych
ujawniania informacji majatkowych przez
urzednikow publicznych.

Weryfikacja jest waznym elementem
kazdego skutecznego systemu
ujawniania  informacji  majatkowych.
W niektérych panstwach cztonkowskich
organy odpowiedzialne za monitorowanie
ujawniania informacji majatkowych
dysponujg ograniczonymi uprawnieniami
i narzedziami. W innych panstwach
niewiele jest dowodow $wiadczacych
0 aktywnym wdrazaniu lub
egzekwowaniu tych przepiséw. W kilku
krajach system weryfikacji jest ztozony
i skomplikowany, co ogranicza jego
skutecznosé. Niewiele panstw
cztonkowskich  dysponuje  systemem
dokfadnej  weryfikacji. W panstwach
posiadajacych taki system wnikliwe
kontrole przeprowadzajq
wyspecjalizowane niezalezne agencje
antykorupcyjne lub ds. uczciwosci,
dysponujgce niezbednymi uprawnieniami
i narzedziami do sprawdzania
pochodzenia mienia danych urzednikéw

publicznych w wielu bazach danych
(administracja podatkowa, rejestr
handlowy itp.) w celu wykrycia
potencjalnych nieprawidiowych
o$wiadczen.

Konflikty intereséw W procesie
decyzyjnym, przydziale funduszy
publicznych i zamdwieniach publicznych,
w szczegollnosci na szczeblu lokalnym,
stanowig powtarzajacy sie schemat
w wielu panstwach cztonkowskich.
Konflikty intereséw oznaczajg sytuacje,
w ktorej urzednicy publiczni dziatajg lub
zamierzajq dziataé w prywatnym
interesie lub stwarzajq wrazenie takiego
dziatania®!. Kwestia konfliktu intereséw
zostata wiec wigczona w zakres szerokiej
gamy instrumentéw antykorupcyjnych
i mechanizmow przegladu, w tym

zwigzanych z Konwencja, Narodow
Zjednoczonych przeciwko korupciji,
GRECO i OECD

Regulacje i sankcje majqce zastosowanie
w przypadku konfliktdw intereséw sa
réozne w poszczegélnych panstwach UE.
W niektérych panstwach cztonkowskich
obowigzujq specjalne przepisy dotyczace
szerokiego zakresu powotywanych
i wybieranych urzednikéw publicznych,
a takze dziataja wyspecjalizowane
agencje zajmujace sie
przeprowadzaniem kontroli.

31 Rada Europy definiuje konflikt intereséw
jako sytuacje, ,w ktdérej funkcjonariusz
publiczny posiada taki interes prywatny,
ktory wptywa lub wydaje sie wptywaé na
bezstronne i obiektywne wykonywanie jego
obowigzkéw stuzbowych”, przy czym interes
prywatny oznacza ,wszelkie korzysci dla
niego samego, jego rodziny, bliskich

krewnych,  przyjaci¢t oraz oséb lub
organizacji, z ktérymi utrzymuje lub
utrzymywat stosunki handlowe lub
polityczne”.

Obejmuje to takze wszelkie powigzane
zobowigzania finansowe badZz cywilne. Zob.
zalecenie nr R (2000) 10 Komitetu Ministréow
do panstw cztonkowskich W sprawie
kodeksow postepowania urzednikow
wybieranych:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/
documents/Rec(2000)10 EN.pdf
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Konflikty interesow sq rowniez
uwzglednione w prawodawstwie
sektorowym, np. w zaméwieniach

publicznych. Poziom kontroli rézni sie
miedzy panstwami cztonkowskimi;
niektore posiadajg niezalezne agencje
monitorujgce, natomiast inne - komisje
ds. etyki podlegajace parlamentowi
danego kraju.

Podobnie jak w przypadku ujawniania
informacji majatkowych, do skutecznego
zapobiegania konfliktom intereséw
konieczna jest weryfikacja oswiadczen.
Oznacza to dysponowanie odpowiednimi
mozliwosciami w zakresie monitorowania
oraz narzedziami niezbednymi do
przeprowadzania skutecznych kontroli.
Szczegolne trudnosci pojawiajace sie we
wszystkich obszarach wynikajq
Z ograniczonych i niewystarczajacych
sankcji majacych zastosowanie do
urzednikéw wybieranych.

Jednym  z obszaréw  podwyzszonego
ryzyka jest mobilno$¢ pracownikéow
pomiedzy sektorem publicznym

i prywatnym. W rozwigzaniu probleméw
mogq pomdc zakazy wykonywania
okreslonych CZynnosci w okresie
petnienia funkcji publicznych. Jasne
przepisy  dotyczace efektu ,drzwi
obrotowych” obejmujgq okresy karencji
oraz skuteczne przeprowadzanie
weryfikacji i transferow miedzy tymi
dwoma sektorami, jak rowniez
stosowanie  odstraszajacych sankcji
w przypadku naruszenia przepisow.
Takie przepisy majg kluczowe znaczenie
dla promowania uczciwosci
i eliminowania mozliwosci korupcji.

Ochrona sygnalistow - 0s0b
ujawniajacych nieprawidtowosci -
pomaga zapobiega¢ korupcji iinnym
naduzyciom w sektorze publicznym
i prywatnym oraz je wykrywac.
W niektorych panstwach cztonkowskich
UE normy kulturowe czasem zniechecajq
pracownikbw do zabierania  gtosu.
W ochronie sygnalistdw chodzi o co$
wiecej niz uwzglednienie tego pojecia

w przepisach prawnych - mianowicie
0 zmiane kultury w dtuzszej
perspektywie czasowej. W perspektywie

krotkoterminowej panstwa mogq

przyjmowac¢ iwdraza¢ prawodawstwo
wyraznie pokazujace, ze nie toleruje sie
dziatan odwetowych wobec sygnalistow.
W 2014 r. Rada Europy wydata
szczegotowe zalecenie, w ktérym
okredlita 29 zasad ochrony sygnalistéw,
na przykltad zasade stanowiaca, ze
w przypadku domniemanych dziatan
odwetowych ciezar dowodu powinien
spoczywac na pracodawcy>?.

Sygnalisci potrzebujg pomocy prawnej
i psychologicznej. Wybor pomiedzy
publicznym lub prywatnym
finansowaniem ustug doradczych i ustug
wsparcia rodzi ztozone pytania
o oddziatywanie na ich niezaleznos¢.
Przykfady ze Zjednoczonego Krélestwa
i Niderlandow pokazujg, ze sa rdzne
sposoby zapewnienia  wsparcia. W
Zjednoczonym Krélestwie gtéwng role
w tym wzgledzie odgrywa
samofinansujaca sie organizacja
charytatywna Public Concern at Work.
Niderlandy utworzyty niedawno Izbe
Sygnalistow (Huis voor Klokkenluiders),
bedaca czesciq urzedu Krajowego
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktorej
zadaniem jest rozpatrywanie doniesien

z sektora  publicznego i prywatnego,
udzielanie porad oraz wszczynanie
dochodzen W sprawie zgtoszonych
naduzyc.

Podobnie jak winnych obszarach

kluczowe znaczenie ma wdrozenie
przepisow. Prawodawstwo niektérych
krajéw dotyczace sygnalistéw jest
powszechnie uznawane za dobre, ale nie
jest ono w wystarczajgcym stopniu
wdrozone w praktyce®3, Jednym
z wnioskdéw wyciggnietych z warsztatéw
wymiany doswiadczed zorganizowanych
przez Komisje w 2015 r. jest wieksze
prawdopodobienstwo skutecznosci
przepisu prawnego, jezeli przyjeto go

32 zalecenie Rady Europy w sprawie ochrony
sygnalistéw
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cd
cj/Whistleblowers/protecting whistleblowers
en.asp.

33 Transparency International, Informowanie
o nieprawidtowosciach w Europie: Ochrona
prawna sygnalistow w UE ,
https://www.coe.int/en/web/cdcj/activities/pr
otecting-whistleblowers
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w wyniku dziatan podnoszacych
$wiadomos¢ i szeroko zakrojonej debaty
publicznej, w ktoérej kluczowa role
odgrywato spoteczefistwo obywatelskie3*.

Zdolnos¢ systemu saqdowego do
naktadania zniechecajacych sankcji
karnych odgrywa istotng role

odstraszajaca i jest wyraznym znakiem,
ze korupcja nie jest tolerowana.

Eliminowanie wyzwan w zakresie
zdolnosci sadownictwa do skutecznego
prowadzenia postepowan karnych
i wymierzania kar w przypadkach
korupcji moze obejmowac¢ dziatania
zwigzane z kwestiami proceduralnymi,
budzetem i kompetencjami personelu.
Inne dziatania obejmujq upraszczanie

przepisow prawnych dotyczacych
uchylania immunitetéw i przedawnienia,
ktore utrudniajg zakonczenie

skomplikowanych spraw, zwilaszcza
w pofaczeniu z dtugimi postepowaniami
lub nieelastycznymi zasadami dostepu do
informacji  bankowych, co utrudnia

dochodzenia finansowe i wspotprace
transgraniczna.

Jednak zasadniczym elementem
skutecznego rozpatrywania spraw
zwigzanych  z korupcja, wtym na
wysokim  szczeblu, jest  zdolnos$¢

sgqdownictwa do niezaleznego dziatania
i wymierzania sprawiedliwosci
w sprawach o korupcje W sposob
obiektywny  oraz  bezstronny, bez
nadmiernego wptywu.

Rzeczywista i postrzegana niezalezno$¢*®
sadownictwa ma rdéwniez wplyw na
ogollne  zapobieganie  przestepczosci,

34 Program wymiany doswiadczen
w dziedzinie zwalczania korupcji
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-
programme_en

35 Tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci
(2016) zawiera wyniki badan Eurobarometr
na temat postrzegania niezaleznosci sgadow
z punktu widzenia 0séb fizycznych
i przedsiebiorstw.

w tym przestepstwom
z korupcja.

zwigzanym

Uczciwo$¢ w sadownictwie ma kluczowe
znaczenie dla zapewniania niezaleznosci
i bezstronnosci. Korupcja dotyczy nie
tylko stosunkdédw pomiedzy pracownikami
wymiaru sprawiedliwosci i innymi
osobami (podmiotami publicznymi oraz

prywatnymi, prokuratorami
i oskarzonymi  w sprawach  karnych);
dotyczy rowniez stosunkéw
wewnetrznych w sadownictwie, w tym
mianowania, przydzielania spraw

i mozliwosci rozwoju kariery. Wyrazne
oczekiwania dotyczace uczciwosci, jasno
okreslona Sciezka kariery oraz
wiarygodne ioparte na osiagnieciach
procedury mianowania na wszystkich
szczeblach przyczyniaja sie znaczaco do
dobrego funkcjonowania niezawistego
sadownictwa.

Wszelkie zmiany instytucjonalne Ilub
zmiany w ustawodawstwie mogq
wywotywacé pewne konsekwencje
budzetowe dotyczace zasobdw (gtownie
zasobow ludzkich), jak rowniez
krétkoterminowych kosztow, na przyktad
kosztéw nowych systemow
informatycznych. Zmiany strukturalne

i ustawodawcze przynosza efekty
gtownie w perspektywie $rednio-
i dtugoterminowej, a korzysci

diugoterminowe ocenia sie jako istotnie
przewyzszajace wszelkie koszty
krétkoterminowe. Polityka ograniczania
korupcji przynosi korzysci dynamicznym
i konkurencyjnym przedsiebiorstwom,
podatnikom i ogdétowi spoteczenstwa,
ograniczajac jednoczesnie mozliwosci
naduzy¢é zwigzanych z partykularnymi
interesami.

Ponizsze przyktady pochodzace z panstw
cztonkowskich przedstawiajq rézne
rodzaje dziatan politycznych, ktére
zostaly wdrozone Ilub sg wdrazane.
Chociaz nie ma jednego uniwersalnego
rozwigzania problemu korupcji, te krotkie
przyktady nalezy postrzegac jako studia
przypadkéow pokazujace, co mozna
osiagna¢ przy wystarczajacej  woli
politycznej i poswieceniu uwagi
szczegdtom technicznym.
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Aktywna promocja uczciwosci
sektora publicznego w Niderlandach

W niderlandzkiej administracji publicznej
aktywnie  promuje sie  uczciwosg,
przejrzystos¢ i rozliczalno$¢. Utworzone
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Stosunkéw w Krolestwie Biuro Promocji
Uczciwosci Sektora Publicznego (BIOS)
jest niezaleznym instytutem
zachecajacym  sektor publiczny do
opracowywania i wdrazania polityki
uczciwosci oraz wspierajgcym go w tych
dziataniach.

Ponadto wiele niderlandzkich miast

i gmin wdraza lokalng, polityke
uczciwosci, przyczyniajaca  sie do
poprawy wykrywalnos¢ spraw
zwigzanych Z uczciwoscia. W ciggu

ostatnich 20 lat polityki uczciwosci na
szczeblu lokalnym uleglty zmianom,
stajgc sie integralng czescig lokalnego
sprawowania rzadow.

System ujawniania informacji
majatkowych i intereséw w Rumunii

W 2007 r. utworzono w Rumunii Krajowa
Agencje  ds. Etyki  (ANI) wcelu
weryfikacji oswiadczen majatkowych,
potencjalnych niezgodnosci i konfliktow
interesébw  0so6b  petnigcych  funkcje
publiczne. Agencja rozpoczeta dziatalnos¢
w 2008 r. Droga do utworzenia w petni
funkcjonujgcej agencji byta trudna, ale
podjeto znaczne wysitki na rzecz rozwoju
i wzmocnienia potencjatu
instytucjonalnego agencji oraz spdjnego
orzecznictwa w sadach. Krajowa Agencja
ds. Etyki moze pochwali¢ sie historig
statych osiggnie¢ w zakresie dochodzen,
ustalen i odsytania spraw oraz sankcji.
Agencja uruchomita takze portal
publiczny, na ktorym publikowane sg
wszystkie o$wiadczenia majatkowe
i deklaracje intereséw sktadane przez
osoby petnigce funkcje publiczne, co
stanowi istotne dzialanie na rzecz
przejrzystosci. Agencja rozpatruje
rocznie ponad pot miliona oswiadczen.
Podjeto réwniez dziatania majace na celu
zapewnienie wytycznych dotyczacych
niezgodnosci i konfliktéw  intereséw,
wypetniania oswiadczen majatkowych

i deklaracji interesow, a takze
prowadzenie szkolen w punktach
kontaktowych  instytucji  publicznych

w celu podniesienia $wiadomosci oraz
poprawy  skutecznosci i doktadnosci
procedury skfadania o$wiadczen.

Ochrona sygnalistow w Irlandii

i Zjednoczonym Krolestwie

Ustawa Zjednoczonego Krélestwa
0 ujawnianiu informacji publicznych
z 1998 r. jest powszechnie uwazana za
pierwszg taka ustawe w UE?®®. Prawo
Zjednoczonego Kroélestwa ma na celu
ochrone interesu publicznego przez
chronienie W miejscu pracy 0s0b
ujawniajacych informacje na temat
korupcji  iinnych  naduzyé. Prawo
Zjednoczonego Krélestwa stanowi
wzorzec rowniez winnym wzgledzie:
zawarte w nim podejscie stopniowe
zacheca w pierwszej kolejnosci do
sporzadzania sprawozdan wewnetrznych
lub sprawozdan dla organow
regulacyjnych, gdy to mozliwe,
a w uzasadnionych przypadkach pozwala
na szersze ujawnianie informacji.
Zewnetrzne ujawnianie informacji
wymaga lepszego udokumentowania.

W irlandzkiej ustawie o chronionym
ujawnieniu informacji z 2014 r., opartej
na systemie Zjednoczonego Krolestwa,
wykonano krok dalej, zobowigzujac
organy sektora publicznego do
wprowadzenia  polityki  informowania
o nieprawidtowosciach spetniajacej
wymogi tej ustawy. Ustawa ta ma
zastosowanie do pracownikéw sektora
publicznego i prywatnego, wykonawcow
zewnetrznych, stazystow, personelu
agencji, bytych pracownikéw i o0so6b
ubiegajacych sie o prace. W odroéznieniu
od przepiséw innych krajow, w ktérych
wymaga sie od sygnalistdw wykazania,
ze dziatajg w ,dobrej wierze” lub w
sinteresie publicznym”, w Irlandii
motywacja stojagca za ujawnieniem
informacji jest nieistotna. Przepisy te
zachecajgq osoby z wszystkich kategorii
wymienionych powyzej do zgtaszania
naduzy¢ i utatwiajg obrone tych osob.

36 Wiecej szczegbdtowych informacji znajduje
sie w zestawie narzedzi dotyczacych jakosci
administracji publicznej, S. 139
http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=1
3941&langld=en.
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Osobom  zwolnionym za chronione
ujawnienie informacji przystuguje
tymczasowe zawieszenie zwolnienia.
W prawie irlandzkim przewidziano
rowniez  przekazywanie ujawnionych
informacji  zawierajacych  szczegdlnie
wrazliwe materiaty niezaleznemu
,odbiorcy ujawnianych informacji” -
czynnemu zawodowo lub
emerytowanemu sedziemu.

Przejrzystosc i wykorzystanie
otwartych danych oraz e-zamoéwien
w celu zapobiegania korupcji ijej
wykrywania w Chorwacji, Estonii,
Portugalii i Slowenii

Regularne i systematyczne zbieranie,
monitorowanie i publikowanie
kompleksowych  danych na temat
zamowien publicznych pozwala
zwiekszy¢ przejrzystosc i pomaga
zapobiegac¢ korupcji.

Aplikacja online stowenskiej Komisji ds.

Zapobiegania Korupcji ~Supervizor”
zawiera informacje o transakcjach
handlowych szeregu organdéw

publicznych, wskazujac strony umowy,
najwiekszych  odbiorcéw, powigzane
podmioty prawne, daty, kwoty i cel
transakcji. W aplikacji dostepny jest
przeglad wydatkéw sektora publicznego
na towary i ustugi, wynoszacych s$rednio
4,7 mld EUR rocznie. Zawiera ona
rowniez szczego6towe informacje na
temat zarzadéw irad nadzorczych
wszystkich przedsiebiorstw panstwowych
i kontrolowanych przez panstwo oraz ich
sprawozdan rocznych. Ten system
przejrzystosci utatwia wykrywanie
nieprawidtowosci w zaméwieniach
i wydatkach publicznych.

Portugalia dysponuje krajowym portalem
internetowym  BASE, stuzacym do
centralizacji informacji na temat
zamoOwien publicznych. Na portal BASE
przesytane sg dane dotyczace otwartych
i ograniczonych procedur przed
udzieleniem zamdwienia pochodzace
z elektronicznego wydania
portugalskiego Dziennika Urzedowego
oraz z certyfikowanych platform
elektronicznych.  Wszystkie publiczne
instytucje zamawiajace korzystajgq
z zastrzezonego obszaru portalu w celu
rejestrowania danych o zamédwieniach,

umieszczania zamoéwien we wilasnym
zakresie oraz zapisywania informacji na
temat ich realizacji. W latach 2008-2011
na portalu BASE publikowano jedynie
zamoéwienia udzielane bezposrednio. Od
stycznia 2012 r. na portalu tym muszg
by¢ publikowane wszystkie zamédwienia
udzielane w wyniku wszystkich rodzajow
procedur podlegajacych kodeksowi
zamoéwien  publicznych. Na  portalu
udostepniane sg réowniez informacje na
temat realizacji zamowien.

W marcu 2013 r. lokalna organizacja
pozarzadowa w Chorwacji uruchomita
portal internetowy i elektroniczng baze
danych o zamoéwieniach  publicznych.
W bazie danych zbierane sg informacje
na temat wdrazania procedur udzielania
zamowien publicznych oraz
przedsiebiorstw zaangazowanych w te
procedury. Jest ona dostepna publicznie
i bezpfatnie. Elektroniczna baza danych
zawiera réwniez informacje o mieniu

i interesach  urzednikdw  publicznych,
zgodnie z zasadami ujawniania
informacji majatkowych. Takie dane
zagregowane umozliwiajg

przeprowadzenie kontroli krzyzowych.

Sciganie przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych
w Zjednoczonym Kroélestwie

Panstwa cztonkowskie skutecznie
zwalczajgce korupcje w obrebie swoich
granic czesto nie radza  sobie
Z dziataniami swoich przedsiebiorstw za
granica, szczegolnie w krajach,
w ktorych  praktyki  korupcyjne  sg
rozpowszechnione.

W  Zjednoczonym Krdlestwie ustawa
o przekupstwie z 2010 r. zapewnia ramy
prawne wykraczajace poza wymagania

Konwencji OECD 0 zwalczaniu
przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych
w miedzynarodowych transakcjach

handlowych. Wiadze opublikowaty takze
wytyczne®’ majace pomaoc

37 Wytyczne Urzedu ds. Powaznych Naduzy¢
Finansowych

https://www.sfo.gov.uk/publications/guidanc
e-policy-and-protocols/bribery-act-guidance/.
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przedsiebiorstwom w dostosowaniu sie
do wymogow ustawy o przekupstwie
z 2010 r.

W szczegdlnosci na mocy ustawy
o przekupstwie z 2010 r. wprowadzono
odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka dla
przedsiebiorstw, ktérym nie udato sie
zapobiec wreczaniu tapéwek przez osoby
powigzane w imieniu tego
przedsiebiorstwa w celu uzyskania lub
utrzymania korzysci biznesowych lub
pokrewnych. Oznacza to, ze organizacje
komercyjne popetniajg przestepstwo,
jesli nie zapobiegty dokonaniu
przekupstwa przez ich pracownikéw lub
inne powigzane osoby. Jezeli w danej
organizacji komercyjnej wprowadzone
byty odpowiednie procedury, mozna to
wykorzysta¢ w jej obronie. Ustawa ta,
wprowadzajaca tak silne zachety dla
przedsiebiorstw do zapobiegania
przekupstwu, jest uwazana za skuteczny
srodek odstraszajacy i przyczynita sie do
przyjecia kompleksowych procedur
zapobiegawczych przez przedsiebiorstwa.

Urzad ds. Powaznych Naduzy¢
Finansowych (SFO) w Zjednoczonym
Krélestwie moze pochwali¢ sie
osiagnieciami*® w zakresie prowadzenia
dochodzen i postepowan karnych
W sprawie powaznych przypadkow
przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych, w tym
spraw zwigzanych z dziatalnoscig
czotowych brytyjskich przedsiebiorstw.
Urzad ten zawart niedawno dwie umowy
o odroczeniu postepowania karnego®’
w sprawach prowadzonych na podstawie
sekcji 7 ustawy 0 przekupstwie
z 2010 r., dotyczacej braku dziatan
w celu zapobiezenia przekupstwu.

Data: 22.11.2017

38 Sprawy prowadzone przez Urzad ds.
Powaznych Naduzy¢ Finansowych
https://www.sfo.gov.uk/our-cases/.

39 Umowy o odroczeniu postepowania
karnego
https://www.sfo.gov.uk/publications/guidanc
e-policy-and-protocols/deferred-prosecution-

agreements/.
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Sprawozdanie o zwalczaniu korupcji w UE
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report _en

Zestaw narzedzi dotyczacych jakosci administracji publicznej
http://ec.europa.eu/esf/toolbox

Wskazniki Banku Swiatowego dotyczace $wiatowego zarzadzania (World Bank World
Governance Indicators)
http://info.worldbank.org/governance/wqi/pdf/WGi.pdf

Zasady uczciwosci w zamowieniach publicznych OECD (OECD Principles for Integrity
in Public Procurement)
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf

Komisja Europejska, urzedowe dane statystyczne dotyczace korupcji (Official
Corruption Statistics)
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-
human-

trafficking/corruption/docs/official corruption statistics 2011 2013 janl6 en.pdf

Rada Europy: Grupa Panstw Przeciwko Korupcji
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/index en.asp

Zalecenie Rady Europy w sprawie ochrony sygnalistow (Council of Europe
Recommendation on whistleblower protection)
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/Whistleblowers/protecting whistleblo
wers en.asp
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